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AUTO No. 013

MEDIANTE EL CUAL SE PROFIERE LA CESACION Y EL ARCHIVO DE UNOS
HECHOS DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NUMERO 112-
008-019

En la ciudad de Ibagué a los veintiocho (28) dias del mes de junio del afio dos mil
veintiuno (2021), los suscritos * funcionarios de conocimiento y sustanciador,
respectivamente, de la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, proceden a Proferir Auto de Cesacion de la A cién Fiscal dentro
del Procesc de Responsabilidad Fiscal No. 112-008-019 aderantado ante Ia
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE COELLO - TOLIMA, basado en los siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Constituyen los hechos materia de la presente actuacion, el hallazgo fiscal No. 125 del 03
de diciembre de 2018, remitido a este despacho por la Direccion Técnica de Control Fiscal
y Medio Ambiente, a través del memorando No. 038-2019-111, radicado el dia 25 de
enerc de 2019, v que a la postre dio lugar a que se profiriera el Auto de Apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 037 del 24 de abril de 2019, obrante a folios 9 al 17
del expediente, conforme a los hechos sefialados en el mencionado hallazgo:

" Fl Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 estipula: "Supervision e interventoria contractual y
Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con el fin de proteger /a
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de cortupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades puiblicas estan obligadas a vigiar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segiin corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico...”

Fl numeral 2.6.1.3.3, del estudio previo, manifiesta como Obligacion del Contratista
"Garantizar 13 buena calidad de Jos materiales y elementos utilizados para e/ cumplimiento
del Objeto del Contrato”. Asi mismo el numeral 2.6.1.3.4, manifiesta "Demoler toda
actividad defectuosa sequin andlisis de calidad que no cumpla con las normas de calidad
requeridos para fa Obra...,...Reponer por su cuenta y riesgo, las Obras de Urbanismo
afectadas por la Construccion”,

También se encuentra que & follo 204 de la carpeta 1 del proceso, en los Pliegos de
Condiciones, "Son con cargo al proponente favorecido, todos los costos requeridos para
colocar y mantener la sefializacion de Obra y las vallas informativas, Huminacion nocturna
y demds dispositivos de seguridad y de comunicacion y coordinacion del plan de manejo
de transito”.

Por su parte a folio 262 de la carpeta 1 del proceso, se manifiesta que "El Interventor
debe ejercer un control integral, técnico, administrativo, financiero, contable, Juridico, para
lo cual podrd exigir al contratista, la informacion que considere necesaria, asi como Ia
adopcion de medidas para mantener durante el desarrollo y efecucion del contrato, las
condiciones técnicas, econdimicas y financieras...”. S

De acuerdo a lo anterior, dentro de fa visita de campo, s¢ realizé la respectiva observacion
a /as Obras objeto del presente contrato No. 238 de 2016, en donde se encontraron
diferencias entre las cantidades de Obra recibidas y pagadas por el municipio, con
respecto a las cantidades encontradas en la diligencia de la Contraloria, de la siguiente
manera: :
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URBANIZACION VILLAS DE LAS MARIAS 1|
cantidad
. ntidad total
ftem S todo costo Sdirecto recibida 8 total recibido ca _' a 5 ) S DIFERENCIA
Mpio auditada auditado
1,1 2.634,66 2.142,00 4.638,00 12.219.553,08 4.269,00 11.247.363,54 972.189,54
2,3 50.338,98 40.926,00 295,38 14.869,127,91 143,65 7.231,194,48 7.637.933,44
2,11, 131.388,60 106.820,00 417,48 54.852.112,73 413,60} 54.342.324,96 509.787,77
2,13 4.316,07 3.508,00 |  9.403,84 40,587.631,71 - - 40.587.631,71
4,1 44,375,894 36.078,00 684,03 30.354.474,24 671,00 20.776.255,74 578.218,50
51 84.820,80 68.960,00 917,00 77.780.673,60 915,001 77.611.032,00 169,641,60
7,1 60.097,80 48.860,00 | 580,00 34.856.724,00 565,31 324.214.278,52 642.445,48
7,2 60.097,80 48,860,00 96,51 5.800.038,63 93,69 5.630.562,88 169.475,80
7.4 88.643,64 72.068,00 80,521  7.137.585,89 79,30 7.029.440,65 108.145,24
9,1 23.271,80 18.920,00 887,92 20.663.319,07 884,25 20.577.912,30 85.406,77
12,2 1.0.554,63 8.581,00 443,32 4.679.078,57 . - - 4,679.078,57
12,13 327.166,47 265.989,00 18,00 5.888.996,46 15,00 4.907.497,05 981.499,41
12,21 10.199,16 8.292,00 146,27 1.491.831,13 - - 1.491.831,13
12,27 114.667,98 93.226,00 57,86 6.634.689,32 - - 6.634.689,32
TOTAL: S 65.247.974,28

£5 importante realizar una breve descripcion en algunos de los ftems relacionados en e/
cuaaro anterior de fa siguiente manera:

12.2) Se vinculd fa sefializacion, y es de tener en cuenta que es una obligacion a su cargo
y costo, por parte def contratista. Es decir, es un costo de tipo administrativo de acuerdo
con /as obligaciones contractuales. ‘

2.13) En lo relacionado con e/ acero de 37,000 psi, es un tipo de material que de acuerdo
con la normativa vigente, no es de calidad técnica en términos de sismo resistencia. For
consiguiente es un material obsoleto.

12,21) Se relaciona otra localizacion y replanteo por concepto de tuberia v es de tener en
cuenta que el item 12.1 ya relaciona ésta actividad v en metros cuadrados, por
consiguiente cubie las tuberias instaladas.

12.27) Posteriormente a la visita, en cuanto a /3 revision de documentacion v en lo
rélacionado al corte y reposicion de concreto, es de tener en cuenta también, que la
reposicion de las Obras de Urbanismo afectadas, también es una obligacion a cuenta y
tiesgo def contratista, aunqgue se haya desarroliado.

De acuerdo a todo lo anteriormente mencionado, nos encontramos ante un presunto
detrimento por valor de Sesenta y cinco millones doscieritos cuarenta y siete mil
novectentos setenta y cuatro pesos con 28 centavos my/cte.

La Administracion Municipal de Coello, a través de la Secretariz de Planeacion, presento
a /a Contraloria Departamental del Tolima, las explicaciones detafladas del hallazgo
determinado por faltante de obra del cual se concluye:

Que de acuerdo a las explicaciones, se tiene que sobre los ftems que se relacionan a
cohtinuacidn, Ia administracién no presento controversia y/0 la misma no fue
suficiente para modificar los valores del hallazgo.
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ENImerojde Valor
nebltemd B B ALditados | e CONLLOVELS]a ;
7.2 $169.475 No presento exp(fcaabﬁes en la controversia

9.1 $85,406.77 Las explicaciones no son concretas, razon por la cual
no es de recibo dentro del proceso

12.2 $4.679.078,75 | El Jltem corresponde a la sefializacion zona de
alstamiento.

S/ bien es cierto la administracion,  presento
explicaciones las mismas no son de recibo teniendo en
cuenta, qgue se vincula la sefializacion y la misma es
una obligacion a su cargo y costo del contratista. Es
decir, es un costo de tipo administrativo de acuerdo con
las obligaciones contractuales.

En ese orden de ideas, la cuantificacion del item en e/
hallazgo se mantiene dentro de los Iérminos
presentados en el informe preliminar.

12,13 $981,499.41 No presento explicaciones en la controversia

12.21 $1.491.831.13 | S bien es cdlerto, fue allegado las explicaciones con
las cuales se pretende desvirtuar el valor del item
dentro del hallazgo, las mismas no son de recibo
teniendo en cuenta que:

Se relaciona otra localizacion v replanteo por concepto
de tuberia y es de tener en cuenta que el item 12.1 ya
relaciona ésta actividad y en metros cuadrados, por
consiguiente cubre las tuberias instaladas.

De esta forma el valor del item dentro del hallazgo
no se modifica.

Sobre las demds explicaciones as mismas son de recibo, procediendo a descontar de la
cuantificacion del Haflazgo. ‘ -

De esta manera la OBSERVACION DE A UDfT ORIA CON INCIDENCIA FISCAL, se modifica
en el valor presentado en el informe preliminar, en la suma de $7. 407.291.3, por
concepto de los valores de los items no justificados dentro de la controversia.

As/ las cosas, se procede a elevar fa observacion como un HALLAZGO ADMINISTRATIVO
CON INCIDENCIA FISCAL, en cuantia de $7.407.291.3”

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

En ejercicio de la competencia conferida en los articulos 268, modificado por el articulo 2
del Acto Legislativo. de No., 4 de 2019 y Ss de |a Constitucion Politica de Colombia, Ley 610
de Agosto de 2000, Ley 1474 de 2011, Decreto 403 de 2020, Ordenanza No.008 de 2001
vy la comisiones otorgadas mediante Autos de Asignacion No. 031 del 13 de febrero 2019,
046 del 09 de julio de 2020 y demds normas concordantes, la Direccion Tecnica de
Responsabilidad Fiscal, procede a emitir la presente diligencia fiscal.

CONSIDERANDOS

La funcién plblica asignada a la Contraloria seglin mandato constitucional y legal, es la
vigilancia de la gestién fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejan fondos o blenes plblicos (Articulos 267 y 268 de la Constitucion Nacional,
modificados por los Articulos 1y 2 del Acto Legislativo 04 de 2019 y articulo 2 del Decreto
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403 de 2020), con lo cual se persigue la proteccidn del patrimonio plblico vy la garantia de
la correcta v legal utilizacién de los recursos del Estado.

Ei articulo 124 de la Carta, defiere a la ley la forma de determinar la responsabilidad de los
servidores plblicos y la manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de
responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 610 de 2000,
Ley 1474 de 2011 y posteriormente en el Decreto 403 de 2020, las cuales en sus
articulados determinan el procedimiento para establecerla y hacerla efectiva.

El literal a) del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, sefiala que las Entidades de Control
Fiscal tienen la facultad de adelantar las investigaciones que estimen convenientes para
establecer la ocurrencla de hechos generadores de dafio al patrimonio del Estado
originados en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los
bienes o recursos pdblicos, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna.

En este orden normativo, la Responsabilidad Fiscal tiene un claro sustento constitucional v
legal, la cual se declara a través del trdmite del Proceso de Responsabilidad Fiscal,
entendido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las
Contralorias, con el fin de determinar la responsabilidad que les corresponde a los
servidores publicos y a los particulares, por la administracién o manejo irregular de los
dineros o bienes plblicos. De este modo, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a
obtener una declaracion juridica en la cual se precisa con certeza que un determinado
servidor plblico o particular debe cargar con las consecuencias que se deriven de sus
actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y estd obligado a reparar el
dafio causado al erario, por su conducta dolosa o gravemente culposa. (Sentencia SU —
620/96).

Para que la responsabilidad fiscal sea declarada es necesaria la coexistencia de tres
elementos: (Articulo 5 de la Ley 610 de 2000, modificado por el Articulo 125 del Decreto
403 de 2020)

- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en Ia
produccién del dafio patrimonial al Estado.

- Un dafio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores

Asi las cosas, siendo el dafio patrimonial al Estado, el elemento sobre el cual se
fundamenta la responsabilidad fiscal, se hace imperativo que sea probado dentro del
proceso. En tai sentido la ley 610 de 2000 en su articulo 23 reza:

Prueba para responsabilizar. £ fallo con responsabilidad fiscal sélo procederd

cuando obre prueba que conduzca a la certeza del daiio patrinonial ydela
responsabilidad del investigado.

Corolario de lo anterior, se hace necesario determinar la existencia del dafio que origind el
presente proceso de responsabilidad fiscal, para ello es necesario indicar:

El dia 24 de abril de 2019, este Despacho profirié Auto de_Apertura_del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 037 vinculando a los sefiores, ERNESTO BERNARDO
CUERO PORTELA, identificado con cédula de ciudadania No.1.070.587.239 de Girardot —
Cundinamarca, en su condicién de Alcalde del Municipic de Coello — Tolima, para la época
de los hechos, JOSE ARCESIO VARGAS BENITEZ, identificado con cédula de
Ciudadania No,1.070.587.239 de Coello ~ Tolima, en calidad de Secretario de Planeacion e
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Infraestructura (supervisor), para la época de los hechos, INGECUND LTDA, identificada
con NIT 900.361.645-3, representada legalmente por JOSE RICARDO SERRANO LEAL,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 11.205.376 de Girardot ~ Cundinamarca, en
calidad de Contratista (C. 238 del 04 de noviembre de 2016) y CONSORCIO
INTERCOELLO VILLA MARIA II, identificado con NIT 901.024.327-5, representado
legalmente por FABIAN EDUARDO SIERRA SUAREZ, identificado con Cédula de Ciudadanfa

No. 14.254.595 de Melgar — Tolima,

en calidad de Interventor del contrato de obra

No.238-2016 (segln Contrato de Consultorfa No.239 del 04 de noviembre de 2016), (folios
09 al 17); con ocasion al Hallazgo Fiscal No. 125 del 03 de diciembre de 2018, planteado
por la Direccién Técnica de Control Fiscal y el Medio Ambiente.

Establece el Hallazgo Fiscal No. 125 del 03 diciembre de 2018 obrante a folios 5 al 7 del
expediente, un presunto detrimento patrimonial en la suma de SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS SIETE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS (s
7.407.291.00) MCTE con ocasién a diferencias entre cantidades de obra recibidas y
pagada por la empresa Administracién Municipal de Coello — Tolima, con respecto a las
cantidades de obra encontradas por la comisién de auditoria en virtud del contrato No.
238 del 04 noviembre de 2016, tal y como se discrimina en el siguiente cuadro:

URBANIZACION VILLAS DE LAS MARIAS If
cantidad 3
ftem | $todo costo S directo recibida | S total recibido | COnraad 5 total < DIFERENCIA
. auditada auditado
Mpio

1,1 2.634,66 2.142,00 4.638,00| 12.219.553,08 4.269,00| 11.247.363,54 972.189,54
2,3 50.338,98 40.926,00 20538| 14.869.127,91 143,65 7.231.194,48 7.637.933,44
2,11 131.388,60 106.820,00 417,48 | 54.852,112,73 413,60| 54.342.324,96 509,787,77
2,13 4.316,07 3.509,00 9,403,824 | 40.587.631,71 - e 40.587.631,71
4,1 44.375,94 36.078,00 684,03 | 30.354.474,24 671,00 29.776.255,74 578.218,50
5,1 84.820,80 68.960,00 917,00 | 77.780.673,60 915,00] 77.611.032,00 169.641,60
7,1 60.097,80 48.860,00 580,00 34.856.724,00 569,31] 34,214.278,52 642.445,48
7,2 60.097,80 48.860,00 96,51 5.800.038,68 93,69| 5.630.562,88 169.475,80
7.4 88.643,64 72.068,00 80,52 7.137.585,89 79,30]  7.029.440,65 108.145,24
9,1 23.271,60 18.920,00 887,92 | 20.663.319,07 884 25| 20.577.912,30 85.406,77
12,2 10.554,63 8.581,00 443,32 4.679.078,57 - - 4,679.078,57
12,13 327.166,47 265.989,00 18,00 5.888.996,46 15,00] 4.907.497,05 981.499,41
12,21 10.199,16 8.292,00 146,27 1.491.831,13 - - 1.491.831,13
12,27 114.667,98 93.226,00 57,86 6.634.689,32 - - 6.634.689,32
TOTAL: $ 65.247.974,28

$1

69.475

3o

P L
QﬂtEQl? Sl

n la controversia

aisiamiento.
Si bien es cierto la administracion,
explicaciones Ias mismas no son de recibo teniendo en
cuenta, gue se vincula la sefializacion y la misma es
una obligacion a su cargo y costo del contralista. £s
decir, es un costo de tipo administrativo de acuerdo con
las obligaciones contractuales.
En ese orden de ideas, la cuantificacion del item en el

72 No presento explicaciones & _

9.1 $85.406.77 Las explicaciones no son concretas, razon por la cual
no es de recibo dentro del proceso ‘

12.2 $4.679.078.75 | El Ttem corresponde a la sefializacion zona de

presento
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hallazgo se mantiene dentro de los términos
presentados en el informe preliminar.
12.13 $981.499.41 No presento explicaciones en [a controversia
12.21 $1.491.831.13 | S5/ bien es cierto, fue allegado las explicaciones con

las cuales se pretende desvirtuar ef valor del item
dentro del hallazgo, las mismas no son de recibo
tenfendo en cuenta que:

Se relaciona otra localizacion y replanteo por concepto
de tuberia y es de tener en cuenta que el item 12.1 ya
relaciona ésta actividad y en metros cuadrados, por
consiguiente cubre las tuberias Instaladas,

De esta forma el valor del ftem dentro del hallazgo
no se modifica.

El grupo de auditores que emite el hallazgo fiscal, concluyé lo siguiente:

Dentro de la visita de campo, realizada a las obras objeto del contrato No. 238 de 2016,
en donde se encontraron diferencias entre las cantidades de obra recibidas y pagadas por
el municipio, con respecto a las cantidades encontradas en la diligencia de la Contraloria,
se determind un presunto dafio patrimonial en cuantia de SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS SIETE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y UN DPESOS ($
7.407.291,00) MCTE.

El dia 19 de julio de 2019, el sefior FABIO HERMES DAVID PINZON RODRIGUEZ, en
calidad de representante legal de la empresa INGECUND LTDA, identificada con Nit.
900.361.645-3, allegd escrito por medio del cual rindié versién libre.

Posteriormente y mediante correc electronico de fecha 15 de marzo de 2021, el
representante legal de la empresa INGECUND LTDA, allega escrito, por medio del cual
amplia la version libre presentada, indicando su voluntad de cancelar la totalidad del
presunto dafio patrimonial en dos pagos y adjunta los siguientes documentos:

- Certificado. de Existencia y Representacidn Legal de la empresa INGECUND LTDA;
(folios 137 al 138).

- Oficio de fecha 05 de junio de 2019, por medio del cuat solicita niimero de cuenta
bancaria, para el pago del PRF 112-008-019; (folio 140).

- Respuesta a la solicitud de nimero de cuenta bancaria v certificacién bancaria
expedida por el Banco Agrario de Colombia; (folio 140 y 141).

- Recibo de consignacién del Banco Agrarioc de Colombia por valor de CINCO
MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS ($5.900.000.00); (folio 141).
Certificacion expedida por el Secretario de Hacienda y Tesoro Municipal, del dfa 05
de junio de 2019; (folio 142).

Mediante correo electrénico de 13 de abril de 2021, esta direccién recibe de parte de la
empresa INGECUND LTDA, un segundo pago realizado al proceso de responsabilidad fiscal
No. 112-008-019, y como soporte de ello adjunta los siguientes documentos:

- Respuesta a la solicitud de nimerc de cuenta bancaria y certificacién bancaria
expedida por el Banco Agrario de Colombia; (folio 156).
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_ Recibo de consignacién del Banco Agrario de Colombia por valor de UN MILLON
QUINIENTOS SIETE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS
($1.507.292.00); (folic 157).

- Oficio de fecha 08 de abril de 2019, por medio del cual pone en conccimiento de la
Administracién Municipal de Coello — Tolima, el pago realizado al PRF 112-008-019;
(folio 157).

- Certificacién expedida por el Secretario de Hacienda y Tesoro Municipal, del dia 08
de abril de 2021; (folio 158).

De los documentos aportados por la empresa INGECUND LTDA, este despacho puede
evidenciar que el valor cancelado, sufraga en su totalidad el valor descrito en el Hallazgo
Fiscal No. 125 del 03 de diciembre de 2018, el cual asciende a la suma de SIETE
MILLONES CUATROCIENTOS SIETE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS
($ 7.407.292.00) MCTE, dineros que fueron consignados en la cuenta corriente
destinada por la Administracién Municipal de Coello — Tolima, para el pago de procesos de
Responsabilidad Fiscal, los cuales se encuentran plenamente soportados mediante
certificaciones de! 05 de junio de 2019 y 08 de abril de 2021; (folios 141, 142, 157 y 158).

Estando sufragado en su totalidad el valor del hallazgo No. 125 del 03 de diciembre de
2018, el cual ascendid a la suma de SIETE MILLONES CUATROCIENTOS SIETE MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS ($ 7.407.291.00) MCTE, este despacho
considera viable decretar la cesacidon de la accién fiscal, dentro del proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112-008-019, con base en lo siguiente: :

La Ley 1474 de julio 12 de 2011; por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion vy la efectividad
del control de la gestién piblica, determina en el "Articulo 111, Procedencia de la cesacion
de la accidn fiscal. En el trdmite de los procesos de responsabilidad fiscal unicamente
procederd la terminacion anticlpada de la accidn cuando se acredite el pago del valor
del detrimento patrimonial que estd siendo investigado o por el cual se ha
formulado imputacion o cuando se haya hecho el reintegro de los bienes objeto de /a
pérdida investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio de /a aplicacion del principio de
oportunidad,” Negrilla fuera de texto original.

Tanto es asi, que para refrendar lo estatuido por la citada ley; la jurisprudencia de la Corte
Constitucional respecto a la naturaleza resarcitoria de la actuacion dentro del proceso de
responsabilidad fiscal ha reforzado la importancia del resarcdimiento; en la sentencia C-
131/03 en tal sentido el drgano de cierre constitucional manifesto lo siguiente:

(.
"2 Naturaleza del proceso de responsabilidad fiscal.

En sticesivos pronunciamientos la Corte Constitucional ha reiterado el criterio segin ef cual
la responsabllidad fiscal "no tiene un cardcter sancionatorio ni penal”. Al respecto ha
sostenido la corte que "la declaracion de responsabilidad tiene una finalidad
meramente resarcitoria, pues busca obtener la indemnizacion por el detrimento
patrimonial ocasionado a /a entidad estatal. Es, por lo tanto, una responsabilidgad
independiente y autdnoma, distinta de la disciplinaria o de la penal que pueda
corresponder por la comision de os mismos hechos.”

Como lo ha advertido la corte, dicho proceso de responsabilidad fiscal es de cardcter
administrativo, se rige por las normas de la /ey 610 de 2000 y, en los asuntos no previstos

por ella, remite, en su ordern, a las disposiciones del codigo contencioso administrativo, al
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cddigo de procedimiento civil y al -codigo de procedimiento penal, “en cuanto sean
compatibles con la naturaleza del proceso de responsabilidad fiscal” (articulo 66 de la fey
610 de 2000). .

Sobre la naturaleza del proceso de responsabilidad fiscal ba sostenido asta corporacion:

"El proceso de responsabilidad fiscal es de naturaleza administrativa; de abi’ que la
resolucion por la cual se decide finalmente sobre /a responsabifidad del procesado
constituya un acto administrativo que, como tal, puede ser impugnado ante la jurisdiccion
contencioso administrativa, ”

Mds recientementes, la corte ha resumido la doctrina constitucional sobre /a naturaleza de/
proceso de responsabilidad fiscal, subrayando ef cardcter no penal o disciplinario def
mismo;

"Cabe destacar que este tipo de responsabilidad -la fiscal- se establece mediante ef
irdmite de un proceso eminentemente administrativo, inicialmente regulado en Iz ley 42
de 1993 para el émbito financiero y después en Ja fe y 610 de 2000 para todos los casos,
definido como e/ conjunto de actuaciones materiales v juridicas que, con la observancia
plena de las garantias propias del debido proceso, fe compete adefantar a /las contralorias
a fin de determinar la responsabilidad gue les asiste a los servidores publicos y a los
particulares, por la mala administracion o manejo de los dineros o bienes publicos a su
cargo. a lraveés del mencionado proceso, se persigue pues una dedaracion juridica
mediante la cual se defina que un determinado servidor publico, ex-servidor o particufar,
debe responder patrimonialmente por la conducta dofosa o cujposa en la realizacion de su
gestion fiscal.

5.4. En la sentencia su-620 de 1996, la corte constitucional hizo referencia a las
principales caracteristicas que identifican el proceso de responsabifidad fiscal, en los
sigufentes términos:

‘a) £s un proceso de naturaleza administrativa, en razén de su propla materia, como es &f
establecimiento de fa responsabilidad gue corresponde a los servidores publicos o a los
particulares que ejercen funciones piiblicas, por el manejo irregular de bienes o recursos
publicos. Su conocimiento y tramite corresponde a autoridades administrativas, como son:
la contraloria general de la repiiblica v Ias contralorias, departamentales Y municipales.

b) La responsabilidad que se declara a través de dicho proceso es esenciaimente
administrativa, porque juzga la conducta de un servidor publico, 0 de una persona gue
ejerce funciones pdblicas, por el incumplimiento de los deberes que les incumben, o por
estar incursos en conductas prohibidas o frregulares que afectan e/ manejo de los bienes o
recursos publicos y lesionan, por consiguiente, ef patrimonio estatal.

Dicha responsabilidad es, ademas, patrimonial, porque como consecuencia de sy
declaracion, el imputado debe resarcir el dafo causado por la gestion fiscal irreguifar,
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria, que compensa el perjuicio sufrido por
18 respectiva entidad estatal,

Adicionalmente, la declaracion de Iz referida responsabifidad tiene indudablemente
incidencia en los derechos fundamentales de las personas que con éeffa resultan afectadas
(intimidad, honra, buen nombpre, trabajo, efercicio de determinados derechos politicos
ete. ), '

¢) Dicha responsabilidad no liene un cardcter sancionatorio, ni penal ni administrativo
_ (pardgrafo art. 81, ley 42 de 1993). En efecto, la declaracién de responsabilidad
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tiene una finalidad meramente resarcitoria, . pues busca obtener I3
indemnizacién por el detrimento patrimonial ocasionado a la entidad estatal.
Es, por lo tanto, una responsabilidad independiente y autdnoma, distinta de la disciplinaria
o de Ia penal que pueda corresponder por la comision de los mismos hechos. £n tal virtud,
puede existir una acumulacion de responsabilidades, con las disciplinarias vy penales,
aunque se advierte que si se percibe la indemnizacion de peljuicios dentro del proceso
penal, no es procedente al mismo tiempo obtener un NUevo reconocimiento de eflos a
través de dicho proceso, coma lo sostuvo la corte en la sentencia c-046/94".

d) A lo anterior se agregd en dicho fallo que fa responsabilidad fiscal “es de caracter
subjetivo, porque para deducirla es necesario determinar si el imputade obrd con dolo o
con culpa” (...) Negriilas fuera de texto original.

Por lo tanto, del andlisis integral del material probatorio allegado a folios 136 al 142 y 156
al 161 del expediente y lo predicado por el articuio 111 de la Ley 1474 de 2011 supuesto
normativo perfectamente aplicable al caso concreto, en concordancia con la Jurisprudencia
relacionada; se considera acreditado el pago del valor del presunto detrimento patrimaonial
que se investiga, por lo que se abstendra esta dependencia a la fecha de realizar otras
consideraciones o andlisis respecto del caso; y en consecuencia, se procedera a la
cesacién de la accién fiscal dentro del Proceso de .Responsabilidad Fiscal No. 112-008-
019,

De igual forma, esta direccidn avizora a folios 143 al 148, auto No. 05 del 06 de abril de
2021, decretando la practica de una prueba, la cual a la fecha no habia sido practicada y
teniendo en cuenta que se cumplid con el objeto de la Responsabilidad Fiscal,
contemplado en el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, correspondiente al resarcimiento de
los dafios ocasionados al patrimonio de la Administraciéon Municipal de Coello - Tolima,
este despacho prescindird, de la realizacién de la misma, por haber desparecido las causas
que la ameritaban, razdn por la cual se pondra en conocimiento de la Direccidn Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima, la presente
decisién con el propésito de enterarla del desistimiento de la prueba comunicada mediante
memorando No. CDT-RM-2021-00001905.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Cesar la Accion Fiscal, seguida contra ERNESTO BERNARDO
CUERO PORTELA, identificado con cédula de ciudadania No.1.070.587.239 de Girardot —
Cundinamarca, en calidad de Alcalde del Municipic de Coello — Tolima, para la época de
los hechos, JOSE ARCESIO VARGAS BENITEZ, identificado con cédula de ciudadania
No.1.070.587.239 de Coello — Tolima,- en calidad de Secretario de Planeacién e
Infraestructura (supervisor), para la época de los hechos y la empresa INGECUND LTDA,
identificada con NIT 900.361.645-3, representada legalmente por FABIO HERMES DAVID
PINZON RODRIGUEZ, identificado con Cédula de Ciudadanfa No. 11.227.356 de Girardot —
Cundinamarca, en calidad de Contratista (C. 238 del 04 de noviembre de 2016). De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011 vy las
consideraciones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar probada la causal que conlleva a la Cesacién de la
Accidn Fiscal (articulo 111 de la Ley 1474 de 2011) y por ende conduce al archivo del
expediente. : ‘ ‘ '

ARTICULO TERCERO: En el evento que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtden los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare
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que la decision se basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacién fiscal,
de conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000,

ARTICULO CUARTO: Enviar copia de la presente providencia a la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE COELLO - TOLIMA, para los efectos de lo dispuesto en el Plan General
de Contabilidad Piblica, Titulo II Capitulo X numeral 8.

ARTICULO QUINTO: Enviar, el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes una vez
surtida la notificacién por estado del auto de archivo y/o recursos a que hubiere [ugar; al
Superior Jerdrquico o Funcional, a fin de que se surta el grado de consulta, de
conforrmidad al articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Notificar por estado el contenido de la presente providencia a los
sefiores ERNESTO BERNARDO CUERO PORTELA, identificado con cédula de
ciudadania No.1.070.587.239 de Girardot — Cundinamarca, en calidad de Alcalde del
Municipio de Coello — Tolima, para la época de los hechos, JOSE ARCESIO VARGAS
BENITEZ, identificado con cédula de ciudadania No.1.070.587.239 de Coallo — Tolima, eh
calidad de Secretario de Planeacién e Infraestructura (supervisor), para la época de los
hechos y la empresa INGECUND LTDA, identificada con NIT 000.361.645-3,
representada legalmente por FABIO HERMES DAVID PINZON RODRIGUEZ, identificado
con Cédula de Ciudadanfa No. 11.227.356 de Girardot — Cundinamarca, en calidad de
Contratista (C. 238 del 04 de noviembre de 2016). Acorde a lo dispuesto en el articulo 106
de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisidn no procede recurso alguno.

ARTICULO OCTAVO: ARCHIVO FISICO. En firme este proveido y una vez se hayan
adelantado todos los tramites ordenados en el mismo, remitir el expediente contentivo del
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No0.112-008-019, al archivo de gestidn
documental de la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima.

ARTICULO NOVENO: Remitir copia del presente proveido a la Direccién Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contralorfa Departamental del Tolima, enterandola
del desistimiento de la prueba comunicada mediante memorando No. CDT-RM-2021-
00001905

ARTICULO DECIMO: Remitase a la Secretaria General y Comiln para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE, COM

CRISTHIAN RICARDO ABELLO ZAPATA
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal

ANDRES MAURICIO AYALA MUNAR
Investigador Fiscal
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